
COMUNE DI ALBINO (Albì)  




(Provincia di Bergamo)

APPALTO PER L’AFFIDAMENTO CON PROCEDURA APERTA DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA SOCIO-EDUCATIVA  AI BAMBINI DISABILI NEI NIDI, NELLE SCUOLE DELL’INFANZIA E AGLI ALUNNI DELLA SCUOLA DELL’OBBLIGO DEI COMUNI DELL’AMBITO TERRITORIALE VALLE SERIANA PER IL PERIODO 01/09/2010-31/08/2013       (LOTTO CIG   0465674E53  CODICE CUP I81F10000000004)

VERBALE DI AGGIUDICAZIONE

L’anno duemiladieci , addì  21  del mese di  giugno   ,  presso la residenza del Comune di Albino.

Sono presenti :

VERGANI MAURIZIO Responsabile  Area Servizi alla Persona  del Comune di Albino con funzioni di Presidente ;

GUERINI BARBARA  Responsabile Area Servizi alla  Persona del Comune di Gazzaniga , esperto;

CASTELLETTI UGO Responsabile  Area Servizi alla Persona  del Comune di Alzano Lombardo, esperto;

GIUDICI PASQUALINA  Responsabile  Area Servizi alla Persona   del Comune di Gandino, esperto.

SAVOLDELLI ANGIOLINA  Istruttore Amministrativo del Comune di Albino con funzioni di Verbalizzante

PREMESSO 

- che con deliberazione  n. 53 del 12/04/2010   la Giunta Comunale ha  approvato il Capitolato per l'affidamento con procedura aperta del servizio di assistenza socio-educativa ai bambini disabili nei nidi, nelle scuole dell'infanzia e agli alunni della scuola dell’obbligo dei Comuni dell'ambito territoriale: Albino, Gandino, Nembro, Fiorano al Serio, Leffe, Gazzaniga, Peia, Alzano Lombardo, Cene, Cazzano S.Andrea, Casnigo, Selvino, Villa di Serio, Ranica, Pradalunga,  per il periodo  01/09/2010-31/08/2013;

- che con determinazione n. 84 del 13/04/2010  è stato approvato il Bando di Gara per  l'affidamento con procedura aperta del servizio di assistenza socio-educativa come sopra  descritto;

- che  con  lettera pervenuta via fax in data 13/04/2010 e al protocollo generale  in data 14/04/2010 al n. 8239  l'Amministrazione Comunale di Villa di Serio ha comunicato l'intenzione di  procedere in autonomia  per la selezione delle cooperative per la gestione del Servizio di Assistenza Socio-educativa  impegnandosi a far sottoscrivere alla cooperativa aggiudicataria  il Protocollo di intesa tra Comuni, UONPIA, Società Servizi Sociosanitari Valseriana a r.l. ed enti gestori;

- che con deliberazione n. 57  del 19/04/2010 la Giunta Comunale ha riapprovato il Capitolato  d'Appalto  per l'affidamento con procedura aperta del servizio di assistenza socio-educativa ai bambini disabili nei nidi, nelle scuole dell'infanzia e agli alunni della scuola dell’obbligo dei Comuni dell'ambito territoriale per il periodo  01/09/2010-31/08/2013, escludendo il Comune di Villa di Serio;

- che con determinazione n. 92 del 20/04/2010 è stato  approvato  il Bando di Gara  per l'affidamento con procedura aperta del servizio di assistenza socio-educativa ai bambini disabili nei nidi, nelle scuole dell'infanzia e agli alunni della scuola dell’obbligo dei Comuni dell'ambito territoriale: Albino, Gandino, Nembro, Fiorano al Serio, Leffe, Gazzaniga, Peia, Alzano Lombardo, Cene, Cazzano S.Andrea, Casnigo, Selvino, Ranica, Pradalunga,  per il periodo  01/09/2010-31/08/2013  ;

-che il Bando di gara è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana Serie Contratti Pubblici   n. 48  del  28/04/2010 ; 

- che il Bando di gara è stato pubblicato all’Albo Comunale del Comune di Albino  e all’albo   dei Comuni del Distretto  Val Seriana;

- che il Bando di gara e il Capitolato speciale sono stati pubblicati sul sito del Comune di Albino www.albino.it;

- che il termine fissato per la presentazione delle offerte era il giorno 18 Giugno 2010 alle ore 12,00;

- che la gara d'appalto viene espletata dal Comune di Albino Ente Capofila Piano di Zona Legge 328/2000,  su delega dei Comuni   interessati all'appalto;

-che il Comune di Albino quale stazione appaltante ha provveduto ad effettuare il pagamento del contributo all'Autorità  per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavoro, Servizi e Forniture  per l'importo di € 400,00 sull'importo del lotto di € 2.665.224,00;

- che con determinazione n.  167  del 21/06/2010  è stata nominata la Commissione giudicatrice  per la valutazione delle offerte;· 

- che entro le ore 12.00  del giorno 18  Giugno 2010  sono pervenute in plico sigillato n offerte relative alle cooperative:

· 1) SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE CITTA’ DEL SOLE O.N.L.U.S.   Via delle Canovine, 46 – 24126 Bergamo  - offerta pervenuta in data 16/06/2010 al prot. 13664;

· 2) COOP.  SOCIALE QUADRIFOGLIO  s.c. – Onlus – Viale Savorgnan D’Osoppo, 4/10  - 10064 Pinerolo (TO9 – offerta pervenuta in data 17/06/2010 al prot. 13797 ;

· 3)  COOPERATIVA SOCIALE NUOVO IMPEGNO  ONLUS  con  sede in Via Palazzina,24 – 25124 BRESCIA,  offerta  pervenuta in data 18/06/2010 al prot. 13937;

· 4) LA FENICE   Società Cooperativa Sociale Onlus- Via Duca D’Aosta, 17  24021 Albino (BG) offerta pervenuta in data 18/06/2010 al prot. 13939;

· 5) SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE LA PERSONA ONLUS con sede in Via Lazzaretto, 22 24124  Bergamo – offerta pervenuta in data 18/063/2010 al prot 13940;

· 6) CE.SED. Centro Servizi Didattici Società Cooperativa Sociale Onlus con sede in  Via del Progresso , 3  - 20125 Milano – offerta pervenuta  in data 18/06/2010 al prot. 13941;

· 7) Cooperativa Sociale  IL  CANTIERE  S.r.l. – con sede in  Via T.Tasso, 10  24021 Albino (BG) – offerta pervenuta in data  18/06/2010 al prot. 13943;

· 8)ATI :  OR.S.A.   SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE   con  sede in Via Manzoni,7 – 24121 BERGAMO e C.S.S.  SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS con sede in  Via Libero Testa, 15 – 86170 ISERNIA , offerta pervenuta in data 18/06/2010 al prot. 13951;

· 9)UNIVERSIIS Societa’ Cooperativa Sociale  con sede in Via Cividina,41/a   33100 UDINE, offerta pervenuta in data  18/06/2010 al prot. 13933,  

QUINDI

Il Signor VERGANI Dr. Maurizio assume la Presidenza della Commissione. 

Sono inoltre presenti i Sigg .:

1) Ghilardi Ines in rappresentanza della Coop. Città del Sole;

2) Sormanni  Giuseppina in rappresentanza  della Coop. La Persona;

3) Gili Ornella in rappresentanza della Coop. La Fenice;

4) Bertoncello Antonio  in rappresentanza della Coop.Sociale San Martino;

5) Belotti Osvaldo in rappresentanza della Coop. Sociale  Il Cantiere 

Il Presidente procede al controllo dell’integrità dei plichi pervenuti e all’apertura degli stessi e delle buste contenenti  la “Documentazione amministrativa”.

La Commissione dopo aver valutata l'ammissibilità delle ditte aggiorna i propri lavori al giorno successivo, martedì 22 giugno. La Commissione inizia il lavoro di analisi delle offerte alle ore 9.00 e lo conclude alle ore 17.00. 

Offerte analizzate: 5

L'analisi riprende alle ore 9.00 di  giovedì 24 giugno e si conclude alle ore 17.00.

Fati salvi i criteri di valutazione esposti nel bando la Commissione concorda di assegnare punteggi solo a proposte misurabili e verificabili. 

Per ogni ditta viene predisposta una scheda che ricalca la griglia i valutazione esposta nel bando di gara.

1. Valutazione del Progetto

a) Contenuti

Vengono presi in esame:

- metologia di lavoro (p.ti 15), il piano di formazione del personale (10 p.ti), strumenti di verifica del governo del servizio (p.ti 5), rilevazione della soddisfazione dell'utenza  (p.ti 3)Per quanto riguarda la metodologia di lavoro si valuta in particolare la coerenza con i contenuti del protocollo d'intesa che costituisce parte integrante del capitolato speciale e le modalità di coordinamento degli assistenti educatori.

In particolare si rileva che le cooperative La Fenice e Il Cantiere sono quelle che offrono il maggior numero di ore di coordinamento (rispettivamente 2.200 e 1.600 ore annue) e la maggiore coerenza del progetto con il protocollo d'intesa.

I punteggi relativi alla metodologia di lavoro sono esposti nello schema di seguito riportato. 

Per quanto riguarda la formazione del Personale viene assegnato il punteggio massimo alle ditte che offrono il maggior numero di ore (Universis, Orsa e La Persona), alle altre ditte viene assegnato un punteggio proporzionato al numero di ore.

I punteggi sono esposti nello schema di seguito riportato.

La Cooperativa Quadrifoglio presenta, a giudizio della Commissione il sistema piu' completo di valutazione. Le altre ditte presentano strumenti  tra di loro piuttosto equivalenti.

I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato.

Strumenti di rilevazione della soddisfazione dell'utenza. Tutte le ditte presentano questionati di valutazione x genitori, insegnati e assistenti educatori.

I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato.

b) Capacità di interagire con il territorio

Viene presa in esame la capacità di interagire con il territorio maturato anche in altri contesti. In particolare i rapporti costruiti con il volontariato e le istituzioni (al di là dei rapporti derivanti dall'assegnazione di servizi) e le linee di intervento pensate per il territorio.

In particolare La Cooperativa la Fenice e Il Cantiere , oltre ad evidenziare i rapporti costruiti con le associazioni di volontariato e le Istituzioni (partecipazione alla elaborazione dei Piani di Zona) si impegnano  a promuovere una Associazione di familiari di persone disabili la prima e gruppi di auto mutuo aiuto tra familiari, allegando un protocollo d'intesa con Associazioni operanti sul territorio.

Vengono particolarmente valorizzati i rapporti costruiti con  associazioni operanti nel campo della disabilità.

I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato.

L'esame dei finanziamenti acquisiti dalle singole ditte, oltre le risorse  che remunerano la gestione di servizi per conto della Pubblica Amministrazione, viene considerato indice significativo della  progettualità delle ditte e della capacità di lettura dei bisogni del territorio.

Vengono in particolare valorizzati i finanziamenti acquisiti nel settore specifico della disabilità.

La Cooperativa La Fenice  espone il maggior numero di finanziamenti.

I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato

2. Valutazione dell'organizzazione

-  Esperienza acquisita  nei servizi per l'handicap: Tutte le imprese, tranne  la Cooperativa Nuovo Impegno che opera dal 1° gennaio 2005,  sono attive  da almeno  6 anni e acquisiscono il punteggio massimo, come da tabella allegata.

- Tutte le ditte presentano una organizzazione adeguata per la gestione del servizio oggetto dell'appalto. I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato.

- Tutte le ditte presentano modalità di gestione delle sostituzioni conformi alle disposizioni del capitolato speciale. I punteggi sono riportati nello schema di seguito riportato.

- Valutazione delle modalità di selezione del personale e degli indici di turn over nel servizio di assistenza educativa.

Tutte le ditte presentano modalità di selezione del personale soddisfacenti. La ditta Quadrifoglio è quella che ha il sistema di selezione piu' completo con indici di turn over tra i piu'' bassi.

Premesso che l'indice di turn over non rappresenta di per sè un merito della ditta, in quanto la mancanza di altre opportunità nel territorio puo' incidere sulla stabilità del personale, i punteggi tra di esse sono stati differenziati tenendo anche conto degli indici  di turn over dichiarati.

La Commissione conclude l'anali dei progetti alle ore 17.00.

Valutazione Progetto e Organizzazione: Punti 60

	COOPERATIVE
	LA FENICE 
	IL CANTIIERE
	UNIVERSIIS
	LA PERSONA
	ORSA
	CITTA’ DEL SOLE
	CESED
	NUOVO IMPEGNO
	QUADRIFOGLIO

	METODOLOGIA  DI LAVORO 

Max p.ti 15
	14
	13
	10
	9
	9,50
	9
	9
	8
	10

	PIANO DI FORMAZIONE DEL PERSONALE 

Max p.ti 10 
	5,5
	5,5
	10
	10
	10
	6,6
	7,6
	8
	6,6

	STRUMENTI DI VERIFICA DEL GOVERNO DEL SERVIZIO

Max p.ti 5
	4
	4
	4
	2
	3
	4
	4
	4
	5

	STRUMENTI  DI RILEVAZIONE DELLA SODDISFAZIONE  DELL’UTENZA

Max p.ti 3
	2
	2
	2,5
	2,5
	2
	3
	2
	2
	2,5

	CAPACITA’  DI INTERAGIRE  CON ASSOCIAZIONI DI VOLONTARIATO  E ISTITUZIONI

Max p.ti 4
	4
	4
	2
	2
	3
	3
	2
	3
	3

	ESPERIENZE EFFETTUATE NELL’ACQUISIZIONE  DI FINANZIAMENTI PER PROGETTI INNOVATIVI NEL SETTORE DEI SERVIZI PER LE PERSONE DISABILI

Max p.ti 3
	3
	2
	0
	1
	1,5
	1
	1
	0
	1

	ESPERIENZA ACQUISITA  NEL SETTORE

Max p.ti 6 
	6
	6
	6
	6
	5
	6
	6
	5,5
	6

	ORGANIGRAMMA FORMALIZZATO

MAX  p.ti 3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	MODALITA’ DI GESTIONE DELLE SOSTITUZIONI

Max p.ti 3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	FORME DI CONTENIMENTO DEL TURN  OVER, PROCEDURE DI SELEZIONE  DEL PERSONALE

Max p.ti 8 
	6,5
	7,5
	7,5
	7
	7
	7,5
	6,5
	7
	8

	TOTALI PROGETTO 
	51,00
	50,00
	48,00
	45,50
	47,00
	46,10
	44,10
	43,5
	48,10


La seduta della Commissione viene aggiornata a  Venerdì 25 Giugno 2010  per l’apertura delle buste contenenti l’offerta economica.

Viene mandata comunicazione scritta alle cooperative partecipanti alla gara con lettera prot. 14311 del 23/06/2010.

All'apertura delle buste contenenti l'offerta economica sono presenti le Cooperative: La Fenice, Città del Sole, Il Cantiere, OR.S.A.

Il Presidente dà pubblica lettura del verbale della fase segreta della gara, con la valutazione dei progetti . 

Vengono attribuiti i punteggi all’offerta economica . Viene assegnato il punteggio massimo di 40 punti alla Cooperativa La Persona; alle altre Cooperative vengono assegnati punteggi derivanti dalla seguente formula:   (miglior prezzo x 40): prezzo offerto.

Prezzo: Punti 40

	Cooperativa
	Prezzo ( Iva esclusa)
	Punteggio assegnato

	IL CANTIERE


	17,60
	38,48

	LA FENICE
	17,88
	37,87

	CESED
	17,88
	37,87

	CITTA’ DEL SOLE
	17,01
	39,81

	LA PERSONA
	16,93
	40,00

	OR.SA
	17,84
	37,96

	QUADRIFOGLIO
	17,98
	37,66

	NUOVO IMPEGNO
	17,71
	38,24

	UNIVERSIIS
	17,92
	37,79


Vengono sommati i punteggi relativi a progetto e organizzazione con quelli dell'offerta economica

Totale punteggio  

	Cooperativa
	Punteggio assegnato Progetto e Organizzazione
	Punteggio assegnato prezzo
	Totale punteggio assegnato

	IL CANTIERE


	50,00
	38,48
	88,48

	LA FENICE
	51,00
	37,87
	88,87

	CESED
	44,10
	37,87
	81,97

	CITTA’ DEL SOLE
	46,10
	39,81
	85,91

	LA PERSONA
	45,50
	40
	85,50

	OR.SA
	47,00
	37,96
	84,96

	QUADRIFOGLIO
	48,10
	37,66
	85,76

	NUOVO IMPEGNO
	43,50
	38,24
	81,74

	UNIVERSIIS
	48,00
	37,79
	85,79


Il Presidente dichiara  vincitrice della gara  LA FENICE   Società Cooperativa Sociale Onlus-  di Albino con punti n. 88,87. 

Letto, confermato e sottoscritto.

VERGANI MAURIZIO  

CASTELLETTI UGO 

GUERINI BARBARA  

GIUDICI PASQUALINA  

Il Segretario Verbalizzante   (SAVOLDELLI ANGIOLINA )    
6 di 6

